27.02.2014

Projet d’accord national interprofessionnel relatif a 'indemnisation du chdémage

Préambule

Considérant la situation économique et, notamni@mipact de celle-ci sur le marché de I'emploi et
le nombre de salariés privés d’emploi ;

Considérant I'ampleur historique du déficit cumdiérégime d'assurance chémage au 31 décembre
2013 (17,8 milliards d'euros) et la persistanceeghes de fonctionnement identiques du régime, d'un
endettement cumulé de l'ordre de 35 a 40 millidtelsros a horizon fin 2017 ;

Considérant la nécessité d'un retour a I'équilifomancier du régime d’assurance chémage ;

Considérant que I'assurance chdmage doit renfdeceécurisation des parcours professionnels et
I'incitation des demandeurs d’emploi a reprendre activité professionnelle ;

Considérant que les régles d'indemnisation doivenforcer I'équité entre allocataires, quelle qoié s
leur activité habituelle ;

Considérant I'accord national interprofessionnel HLi janvier 2013pour un nouveau modéle
économique et social au service de la compétitolét® entreprises et de la sécurisation de I'emgloi
des parcours professionnels des salariés notamment son article 3 relatif a la créatitendroits
rechargeables a I'assurance chémage qui préciaenwnt que des partenaires sociaux veilleront a
ne pas aggraver ainsi le déséquilibre financierégime d’assurance chdmage

Considérant la loi du 14 juin 2013 relative a lawéation de I'emploi, et notamment son article 10
relatif & la mise en ceuvre de droits rechargeablessurance chémage ;

Les parties signataires sont convenues des digpmsguivantes :

Article 1 — Champs d’application de I'assurance chémage
1. Bénéficiaires des allocations du régime d’assurana@hdmage

Sont considérés comme involontairement privés d@mpour bénéficier d'un revenu de
remplacement servi par le régime d'assurance chénbeg salariés dont la cessation du contrat de
travail résulte :

. d'un licenciement ;

] d'une rupture conventionnelle au sens de l'artid237-11 du Code du travail ;
] d'une fin de contrat de travail a durée détermjnée

" d'une démission considérée comme légitime ;
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" d'une rupture de contrat de travail résultant deel'des causes énoncées a l'article
L.1233-3 du Code du travail.

2. Employeurs affiliés
Conformément a l'article L.5422-13 du Code du tiavatout employeur assure contre le risque de
privation d'emploi tout salarié, y compris les tedlleurs salariés détachés a I'étranger ainsi gas |
travailleurs salariés francais expatriés L'article L.5424-1 du Code du travail prévois lexceptions
d’affiliation au régime d’assurance chdbmage intefggsionnel.
Réaffirmant I'universalité du régime d’assurancérohge, les parties signataires du présent accord
engageront une concertation avec I'Etat avannladi " semestre 2014 sur I'affiliation au régime des
employeurs publics pour tous leurs salariés ndutstiees et/ou non titulaires.

Article 2 — Conditions d’indemnisation

1. Principes généraux de la filiere unique d’'indemnistion

Le principe de la filiere unique d’indemnisationfidédans l'article 2 de I'accord du 23 décembre
2008 et amendé par l'article 1 de I'accord du 2552911 est modifié sur les bases suivantes :

" l'ouverture aux droits & indemnisation est suborgena une condition de durée
minimum d’affiliation au régime d’assurance chémagette durée est fixée a 4 mois ;
" la durée d’indemnisation est proportionnelle a laréd d'affiliation au régime

d’'assurance chémage dans la limite d'un plafond peut varier selon l'adge des
bénéficiaires ;

" les durées d'affiliation au régime d’'assurance chdgenservant a déterminer la durée
de versement des allocations sont calculées supérnede de référence fixe : celle-ci est
fixée a 28 mois pour le régime général et a 36 poig les salariés seniors visés au point 5
du présent article ;

" le taux de remplacement du salaire antérieur diotation versée par le régime
d’'assurance chdmage est communiqué au bénéfiéidirdois en pourcentage du salaire net
et en pourcentage du salaire brut.

2. Adaptation des droits a indemnisation a la conjonatre économique

La difficulté a retrouver un emploi est dépendatieela conjoncture économique et de la réalité du
marché du travail. Le besoin d’assurance des éaladntre le risque de perte et de privation dlemp
varie en fonction du niveau de chémage. Les datita durée d'indemnisation s’adaptent en fonction
du niveau de chdmage afin de mieux sécuriser lesopees dans les périodes de chémage.

Le taux de chémage pris en compte pour I'adaptadies droits d’indemnisation a la conjoncture
économique est le taux de chémage pour la Frandeopoditaine tel que défini par le Bureau
international du travail et publié chaque trimeg@e 'INSEE.
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Lorsque le taux de chémage implique un changemestpérametres d’indemnisation, I'entrée en
vigueur de ces modifications se fait le premier jdu mois civil suivant la date de publication dusx
de chémage par I'INSEE.

Le taux de conversion des périodes d’affiliation p@riodes d’indemnisation, La durée minimale
d'affiliation, ainsi que la durée maximale d'indeisation sont fixés en fonction du taux de chémage
établi par I'INSEE trimestriellement au titre duimestre précédent (T-1) pour le territoire

métropolitain selon les modalités suivantes :

a) Taux de conversion des périodes d’affiliation énighes d’indemnisation

" lorsque le taux de chdbmage est supérieur ou égaP% pendant 2 trimestres
consécutifs, la durée d'indemnisation est calcgléela base d'1,2 jour indemnisé pour 1
jour cotisé ;

" lorsque le taux de chémage est strictement infEA€lR% et supérieur ou égal a 11%
pendant 2 trimestres consécutifs, la durée d'indeation est calculée sur la base d'1,1 jour
indemnisé pour 1 jour cotisé ;

" lorsque le taux de chémage est strictement infEdelll% et supérieur ou égal a 10%
pendant 2 trimestres consécutifs, la durée d’indsetion est calculée sur la base d’'1 jour
indemnisé pour 1 jour cotisé ;

" lorsque le taux de chdmage est strictement infé@el0% et supérieur ou égal & 9%
pendant 2 trimestres consécultifs, la durée d’indsation est calculée sur la base de 0,9 jour
indemnisé pour 1 jour cotisé ;

" lorsque le taux de chémage est strictement infér&l®% pendant 2 trimestres
consécutifs, la durée d’'indemnisation est calcsidela base de 0,8 jour indemnisé pour 1
jour cotisé.

b) Durée maximale d'indemnisation

" lorsque le taux de chbmage est supérieur ou égal% pendant 2 trimestres

consécultifs, la durée maximum d’indemnisation es4 mois pour le régime général et de
36 mois pour les salariés seniors tels que vis¢gme 5 du présent article ;

" lorsque le taux de chémage est strictement inféreed 0% pendant 2 trimestres

conseécultifs, la durée maximum d’indemnisation esL8 mois pour le régime général et de
30 mois pour les salariés seniors, tels que viggmpt 5 du présent article.

¢) Durée minimale d'affiliation

" lorsque le taux de chbmage est supérieur ou égal% pendant 2 trimestres
conseécutifs, la durée minimum d’affiliation est4lenois ;
" lorsque le taux de chémage est strictement inféreed 0% pendant 2 trimestres

conseécutifs, la durée minimum d’affiliation est@lenois.
La recherche de la période d'affiliation s’effecpmrmi les 28 mois qui précedent la fin du condeat

travail (terme du préavis) pour le régime généaparmi les 36 mois qui précédent la fin du cdntra
de travail (terme du préavis) pour les salariégosenels que visés au point 5 du présent article.
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3. Modification du différé spécifique de versement dedroits

Le différé spécifique de versement des droits aslisance chémage est calculé en fonction du
montant des indemnités dites « spécifiques », étprites aux indemnités ou a toute autre somme
inhérente a la rupture du contrat de travail etrémultant pas directement de I'application d’'une

disposition Iégislative.

Le principe actuel de plafonnement de ce différécHjmue a 75 jours est remplacé par la regle
suivante : le différé spécifigue de versement dests] exprimé en nombre de jours, est égal au
guotient des indemnités spécifiques et du sal@uenalier de référence auquel est appliqué un
coefficient multiplicateur égal a 1,5. Ce princigarespond a la formule suivante :

Indemnités spécifiques

Différé « spécifique » =
Salaire journalier de référence x 1,5

4. Calcul de l'allocation en fonction de lintensité @& I'activité professionnelle exercée
précédemment

Un groupe de travail paritaire examinera, avafinlae 'année 2014, les aménagements pouvant étre
apportés aux regles de calcul de l'allocation jalieme permettant de mieux apprécier les revenus
mensuels réels des personnes pendant la périodeéfdeence et de sécuriser les parcours

professionnels des personnes dans la durée.

5. Cas particuliers des seniors

Les conditions d’indemnisation du chdmage s’adapdebiaugmentation de I'espérance de vie et a
l'allongement de la durée du travail qui en résulte

La durée maximum d’'indemnisation est fixée a 3@0Oumois, selon les principes visés au troisieme
alinéa du point 2 du présent article, pour tousshdariés agés de 55 ans et plus a la date d’ameert
de leurs droits, et remplissant les conditions pmeméficier des allocations du régime d’assurance
chémage.

Les allocataires en cours d’'indemnisation au moroénis atteignent I'dge d’ouverture des droits a
retraite au sens de l'article L.161-17-2 du Codéad®ecurité sociale, peuvent, sous réserve deliremp
les autres conditions, conserver le bénéfice dseveent de leurs allocations jusqu’a ce qu'ils @riss
liquider leur retraite a taux plein ou, au pludtgusqu’a I'age prévu au 1°) de l'article L 35138
code de la sécurité sociale.

Les ages prévus a l'alinéa précédent sont déforisee suit :
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a) I'age d'ouverture du droit au bénéfice des allmre jusqu’a la date de liquidation de la retraite
taux plein, est porté a 62 ans pour les allocataifs a compter du'janvier 1955 ; par dérogation,
cet age est de :

] 61 ans et 2 mois pour les allocataires nés en 1953,
" 61 ans et 7 mois pour les allocataires nés en 1954,

b) 'age a partir duquel les allocations cessentrd’éervies est porté a 67 ans pour les allocataées
a compter du®ljanvier 1955 ; par dérogation, cet age est de :

" 66 ans et 2 mois pour les allocataires nés en 1953,
] 66 ans et 7 mois pour les allocataires nés en 1954,

Les allocations servies dans le cas d’'un maintiemedtsement des droits jusqu’a la date de liquodati
de la retraite a taux plein sont plafonnées auanivdu montant mensuel moyen de la pension de
retraite de droit direct tous régimes de retraitefendus.

Article 3 — Incitation au retour a I'emploi
A - Mise en ceuvre des droits rechargeables a I'agsmce chémage

Les modalités actuelles de calcul des droits erdegserte d’'un emploi repris suite a une période de
chdmage sont basées sur une comparaison desglrogsnduit & ne pas prendre en compte le capital
de droits le moins favorable. Ces régles ne sémitripas suffisamment les personnes dans leurs
parcours professionnels et ne sont pas toujouitgiives au retour a I'emploi.

Afin de mieux sécuriser le parcours professionred dalariés et des demandeurs d’emplois, ces
modalités sont remplacées par de nouvelles regiéssant & un principe simple : plus une personne
travaille, plus elle accumule de droits a I'assueaphdmage.

1. Modalités de calcul des droits rechargeables

a) Lors de l'ouverture de ses droits a indemnisatiatipcataire est informé des modalités de calcul,
du montant de son allocation, ainsi que de la datg@remier jour de paiement de l'allocation et,
compte tenu de la durée d’'indemnisation retenuég date de fin prévisionnelle des droits.

b) En cas d’exercice d’'une activité professionnelidariée en cours d’indemnisation, I'allocation
versée, le cas échéant, au demandeur d’emploakesiiée conformément aux régles définies au B du
présent article.

Si le terme de la ou des activité(s) se situenhtawa au plus tard a la date de fin prévisionnéde
droits établie lors de la notification de la durdedemnisation, il est procédé au versement de
l'allocation selon les modalités notifiées a I'alaire, telles que définies a I'alinéa a) du pdimtu
présent article.
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c) Au lendemain de la date de fin prévisionnellealpdriode d’indemnisation initiale, il est proc&dé
une recherche des éventuelles périodes d'activitdraot droit & indemnisation : toute période
d'activité répondant aux criteres d’affiliation éro@s au point 1 de l'article 2 du présent accord
permet le rechargement des droits du bénéficiaire.

Si de nouveaux droits sont ouverts, ceux-ci somiitds aux droits restants non consommes issus de
'ouverture de droits précédente, selon la regigasite : au capital de droits le plus important est
ajouté 33% du capital de droits le moins important.

Le nouveau capital de droits ainsi obtenu est veusa@ine durée équivalente a la somme du nombre
des jours non consommeés du reliquat des droits @dsu’ouverture de droits précédents et le nombre
de jours d’affiliation issus de la ou des actis)e(eprise(s) entre la fin du contrat de travaibgen
compte pour l'ouverture de droits précédente eddeniere fin de contrat de travail. La durée de
versement des droits tient compte du taux de csioreen vigueur selon le niveau de chémage, tel
que défini a I'alinéa a) du point 2 de l'articlel@ présent accord.

d) Le rechargement des droits est automatique, imdifiénent du maintien ou non de la personne sur
la liste des demandeurs d’emploi en cas de regiasdivité.

2. Processus d’évaluation du dispositif

Conformément aux dispositions de l'article 3 decdard national interprofessionnel du 11 janvier
2013, 'UNEDIC realisera une double évaluation fEsiltats de la mise en ceuvre de ces modalités au
fil de I'eau et ex post, sur 'ensemble des plaoalitptif, quantitatif et financier. Ces évaluatson
devront nécessairement distinguer les effets amtgoncture économique des effets de chacune des
mesures. Une premiere évaluation sera présentdeurmau de 'UNEDIC avant le terme de la
premiére année d’existence du présent accord. iBtbgrera également l'effet des évaluations
réglementaires portant sur I'activité réduite.

B- Suppression des effets de seuil du régime d’adgté réduite et plafonnement du cumul entre
revenus d’activité et indemnisation

1 . Dispositions applicables aux bénéficiaires ratant du reglement général

Afin de mieux inciter a la reprise d’emploi, tout geillant a conserver la nature assurantielle du
régime d’assurance chémage dont le role est deewvars revenu de remplacement en cas de perte
involontaire d’emploi, le dispositif actuel est nifd& comme suit :

" le cumul entre revenu d’'activité reprise ou condergn cours d’'indemnisation d’'une

part, et indemnités versées par le régime d’asearandmage d’autre part, est possible tout
au long de la période d'indemnisation, quelle qoi¢ Is volume d’heures travaillées ou le

montant de la rémunération issue de I'activitéisgpou conservée ;

" ce cumul est plafonné a 80% de la rémunérationebantérieure ; dans le cas ou

l'allocation chémage seule représente plus de 88%adémunération brute antérieure, le
cumul est plafonné au montant de cette allocation.
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2 . Bénéficiaires relevant de I'annexe IV du régleent général(salariés intermittents, salariés
intérimaires des entreprises de travail temporaire)

En conséquence de la mise en ceuvre des dispogjiodsales visées au point 1 du présent articde, le
regles spécifiques relatives a I'indemnisation siEariés intermittents et des salariés intérimaless
entreprises de travail temporairelevant de I'annexe IV sont désormais alignées calles du
reglement général.

3. Cas particuliers des salariés ayant plusieurs empjeurs

Les modalités de cumul entre revenu d’'activité eonie et allocation de I'assurance chémage pour
les salariés « multi employeurs » perdant un owsiglus de leurs contrats de travail, dans les
conditions prévus au point 1 de l'article 1 du présaccord, sont celles prévues au point 1 du prése

article.

Considérant les modalités relatives aux droits asgdables prévues a l'article 3 et les modalités de
cumul revenu d’activité et allocation de l'assummhdémage, 'ensemble des périodes d’affiliation,
quelle que soit la date de fin de contrat de ttadait permettre I'ouverture ou le rechargement de
droits & indemnisation.

Article 4 — Bénéficiaires relevant des annexes VIli(ouvriers et techniciens de [I'édition
d’enregistrement sonore, de la production cinénrafigque et audiovisuelle, de la radio, de la
diffusion et du spectacl&t X (artistes du spectacle)

En conséquence de la mise en ceuvre des droitggeabies, visée a l'article 3 du présent accord, et
des nouvelles dispositions permettant le cumulrdesnus d’activité et des allocations de I'assuganc
chémage, visées a l'article 4 du présent accosdrdgles spécifiques relatives a I'indemnisatios de
travailleurs relevant des annexes VIII et X du Reégnt général sont désormais alignées sur celles du
reglement général.

Les parties signataires engageront une concertatiea I'Etat sur les conditions de mise en ceuvre de

regles spécifiqgues d’'indemnisation des salariés@wes et de la participation financiére de I'tae
titre.
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Article 5 — Aide spécifique a la reconversion professionnelle

Afin d'inciter a la reprise d’emploi, une réflexiast engagée sur les modalités de versement d’'une
aide spécifique a la reconversion professionnelle.

L'objectif général est qu'un demandeur d’emploigs& bénéficier du versement d’'une partie d'un
reliquat de ses droits a indemnisation, dans ladigiun plafond, lorsqu’il reprend un emploi avéet
terme de son indemnisation.

Cette aide sera notamment soumise aux conditionargas :

- stabilité de 'emploi retrouvé : CDI ou CDD d’au ms 12 mois ;

- mobilisation du compte personnel de formation p@equérir la qualification
nécessaire a la reconversion professionnelle.

Un avenant au présent accord sera négocié afinédeser les modalités de sa mise en ceuvre pour une
entrée en vigueur ad'Janvier 2015.

Article 6 — Contributions
Les dispositions de l'article 4 de l'accord natibi#erprofessionnel du 25 mars 2011 demeurent
applicables pour la durée du présent accord.

Article 7 — Régime d’assurance chémage applicable a Mayotte

Les dispositions applicables a Mayotte issues aectird national interprofessionnel du 26 octobre
2012 sont reconduites.

Une groupe de travail paritaire examinera, avarinlalu ler semestre de 2015 les conditions et les
modalités de rapprochement des régles d'indemaisati chémage applicables a Mayotte avec celles
définies dans le cadre du présent accord.

Article 8 — Durée, conditions d’application et entrée en viguaude I'accord

Le présent accord est conclu pour une durée de & a l'issue de laquelle il cessera de plein de
droit de produire ses effets.

Il s’applique aux salariés involontairement privBsmploi, tel que visés au point 1 de l'article & d
présent accord, dont la date de fin de contrgt@stérieure au 31 mai 2014.

Les dispositions en vigueur au 31 mai 2014, aing lps textes d’application non affectés par les
dispositions du présent accord, régissant le régiamsurance chémage, demeurent applicables.

Les parties signataires du présent accord se gdunim an aprés la date d'entrée en vigueur du

présent accord pour dresser un premier bilan deapmtication sur la sécurisation des parcours
professionnels et I'équilibre financier du régime.
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